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A/ Spravu predklada

vzmysle § 19e ods. (1) pismeno e) zikona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov a na ziklade ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 Zasad Kontrolnej ¢innosti
Trencianskeho samospravneho kraja, ktoré schvalilo Zastupitel’stvo Trencianskeho
samospravneho kraja uznesenim ¢.359/2016 zo diia 21.marca 2016, hlavny kontrolér
Trencianskeho samospravneho kraja, K dolnej stanici 7282/20A, Trencin.

V hodnotenom obdobi roka 2016 sa Utvar hlavného kontroléra Trendianskeho
samospravneho kraja (dalej len UHK TSK) riadil vo svojej Ginnosti prislusnymi
ustanoveniami zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vySS$ich tzemnych celkov v zneni
zékona ¢. 369/2004 Z. z., ktory nadobudol u¢innost’ diiom 1. jala 2004, zakonom ¢&. 357/2015
Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, zakonom ¢.307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach
suvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov a Smernice ¢.4/2015 — vnltorny systém prijimania, preverovania a evidencie
podmetov pri oznamovani protispoloCenskej cCinnosti v podmienkach Trencianskeho
samospravneho kraja a dokumentom ,,Zasady kontrolnej €innosti TSK®, ktoré schvalilo
Zastupitel'stvo TSK svojim uznesenim ¢. 720/2009 zo dna 24. 6. 2009 s uc¢innostou od 1. 7.
2009 ana zdklade ustanovenia ¢lanku 5 ods. 1 Zasad kontrolnej ¢innosti Trencianskeho
samospravneho kraja, ktoré schvalilo Zastupitel'stvo Trencianskeho samospravneho kraja
uznesenim ¢.359/2016 zo dia 21.marca 2016.

Kontrolné akcie boli zamerané najmd na kontrolu cerpania beZznych a kapitalovych
vydavkov, kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom TSK, dodrziavania zasad
verejného obstardvania tovarov, prac asluzieb, spravnost’ pouzitia poskytnutych dotécii
anenavratnej financ¢nej vypomoci s dorazom na hospodarnost’, efektivnost’ a ucelovost
cerpania verejnych prostriedkov.

B/ Kontrolované subjekty

UHK TSK vo svojej ¢innosti v roku 2016 nadviazal na predchadzajace vysledky svojej
kontrolnej ¢innosti, pricom pozornost” venoval okrem komplexnych kontrol v jednotlivych
organizdcidch v zriad'ovatel'skej posobnosti TSK 1 kontrole plnenia opatreni prijatych
kontrolovanymi subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov a pri€in ich vzniku, ktoré
boli zistené predchadzajicou kontrolnou ¢innost'ou. Sucasne bola pozornost’ venovand najma
tym organizaciam, v ktorych bol zisteny vicsi pocet nedostatkov, pri zachovani principu
vykonania finan¢nej kontroly v kazdej organizéacii v zriad'ovatel'skej podsobnosti TSK
v &asovom horizonte troch rokov. TaktieZ pri svojej ¢innosti vychadzal UHK TSK z podnetov
na vykonanie kontrol a povinnosti spracovania zavéznych stanovisk k jednotlivym ¢innostiam
samospravneho kraja.
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Cislo | Druh Nazov organizacie Sidlo organizacie
kontroly
1. tematickd | Urad Trendianskeho samospravneho | K dolnej stanici 7282/20A, 911
kraja - st'aznosti a peticie II. polrok 2015 | 01, Trencin
2. komplexnd | Vlastivedné  mizeum v Povazskej | Ulica slovenskych partizdnov
Bystrici 1132/52, 017 01, Povazska
Bystrica
3. komplexna | Trendianske osvetové stredisko v | K dolnej stanici 7282/20A, 911
Trendine 01, Trencin
4, komplexna | Obchodna akadémia Milana HodZu | M. Réazusa 1, 911 29, Trencin
Trenc¢in
5. komplexna | Stredna odborna Skola obchodu | UL 1. maja 1264, 020 01,
a sluzieb Piachov Pachov
6. komplexna | Centrum socialnych sluzieb Banovce | Textilnd 900, 95701, Banovce
nad Bebravou nad Bebravou
7. tematicka SAD Tren¢in, a. s. Zlatovska cesta 29, 911 37
Trencin
8. komplexna | Stredna priemyselna $kola Dubnica nad | Obrancov mieru 343/1, 018 41,
Vahom Dubnica nad Vahom
9. tematickd | SAD Prievidza a.s., Ciglianska cesta 1, 971 36
Prievidza
10. komplexn4d | Centrum socialnych sluzieb Nova | Novd BoSaca 68, 91308, Nova
BoSaca Bosaca
11. | tematicka | Urad Trenéianskeho samospravneho | K dolnej stanici 7282/20A, 911
kraja — zavere¢ny cet - podklad 01, Trenéin
12. | komplexna | Centrum socialnych sluZieb Lipovec | Skolska 806/3, 91442, Horné
Horné Srnie Srnie
13. komplexna | Stredna odborna Skola stavebna Emila | Stani¢na 4, 911 05, Trencin
Bellusa v Trencine
14. | komplexna | Sportové gymnszium Trenéin Stani¢nd 6, 911 05, Tren¢in
15. k.o. Stredna odborna Skola Pruské Pruské 294, 018 52, Pruské
16. k.o. Obchodna akadémia Povazska Bystrica | Jesenského 259/6, 017 44,
Povazska Bystrica
17. k. o. Stredna zdravotnicka $kola PovaZska | Skolska 230, 017 01, Povazska
Bystrica Bystrica
18. komplexna | Centrum socidlnych sluZieb Nové Mesto | Bernolakova 14/604, 915 01,
nad Vahom Nové Mesto nad Vahom
19. | komplexnd | Gymnazium Ivana Bellu Handlova Lipova 15, 972 51, Handlova
20. | komplexna | Nemocnica s poliklinikou Myjava Staromyjavska 59, 90701,
Myjava
21. k. 0. Stredna priemyselna Skola PovaZska | Ul.  slovenskych  partizanov
Bystrica 1132/52, 017 01, Povazska
Bystrica
22. k.o Centrum socialnych sluzieb DOMINO | Veterna 11, 97101, Prievidza
Prievidza
23. k.o HUMANITY — Centrum socialnej Vini¢na 17, 97101, Prievidza 5,
pomoci Velka Lehotka Cast’ Velka Lehotka
24, k.o Stredna odborna §kola Stara Tura Sportova 675, 916 01, Stara
Tura
25. k.o Stredna odborna $kola Dubnica nad | Bratislavska 439/18, 018 41,
Vahom Dubnica nad Vahom
26. k.o NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach Nemocnicna 2, 97201, Bojnice
27. k.o Centrum socidlnych sluzieb — Boérik Zlta 319/25, 97213, Nitrianske
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Nitrianske Pravno Pravno
28. | komplexna | Centrum socialnych sluZieb Partizanske | Skultétyho  653/20, 95801,
Partizanske
29. | komplexnd | Centrum tradi¢nej kultiry v Myjave Partizdnska  290/17, 90701,
Myjava
30. | komplexna | Centrum socialnych sluzieb Juh | Liptovska 10, 91108, Trencin
Trendin
31 komplexn4d | Centrum socialnych sluZieb NADEJ | Dolny Lieskov 197, 01821,
Dolny Lieskov Dolny Lieskov
32. |tematicki | Urad Trendianskeho samospravneho | K dolnej stanici 7282/20A, 911
kraja kontrola evidencie, presetrovania | 01, Trencin
a vybavovania st'aznosti
33. komplexna | Centrum socialnych sluZieb Lednické | Mednanska 80, 02061, Lednické
Rovne Rovne
34. tematicka Centrum socialnych sluZieb NADEJ | Dolny Lieskov 197, 01821,
Dolny Lieskov - podnet Dolny Lieskov
35. | komplexna | Spojena S§kola Novaky Rastislavova 332, 972 71,
Novaky
36. komplexnd | Stredna umelecka $kola Trencin Stani¢na 8, 911 05, Trencin
37. komplexna | DSS Piuchov — Nosice, Pachov Nosice 57, 02001, Puchov
38. komplexna | SOSOaS Nové Mesto nad Vahom Piestanska 2262/80, 915 01,
Nové Mesto nad Vahom
39. | komplexnd | Gymnazium Nové Mesto nad Vahom Sportova 41, 915 01, Nové
Mesto nad Vahom
40. komplexna | Stredna odborna S$kola obchodu | Ul P. Jilemnického 24, 912 50,
a sluzieb Trencin Trencin
41. tematicka Urad Trendianskeho samospravneho | K dolnej stanici 7282/20A, 911
kraja  kontrola  na  dodrziavanie | 01, Trencin
podmienok prijatia navratnych zdrojov
42. | komplexnd | Gymnazium PovaZska Bystrica Skolska ~ 234/8, 017 01,
Povazska Bystrica
43. | komplexna | Stredna priemyselna Skola Nové Mesto | Bzinska 11, 915 01, Nové Mesto
nad Vahom nad Vahom
44, komplexna | Stredna odborna Skola sklarska | Suhradka 193, 020 61, Lednické
Lednické Rovne Rovne
45, k. 0. Povazska kniZnica v Povazskej Bystrici | Ulica Starova 41/14, 01745,
Povazska Bystrica
46. | komplexnd | Gymnazium Myjava Jablonska 301/5, 907 01,
Myjava
47. k. o. Centrum socialnych sluZieb Piichov Hostinska 1620, 02001, Pachov
48. | komplexna | Stredna odborna $kola Trendin Pod Sokolicami 14, 911 01,
Trencin
49, k.o Gymnazium Partizanske Komenského 2/1074, 958 01,
Partizanske
50. k.o Stredna odborna $kola Partizanske Namestie SNP 5, Partizanske
51. k.o Gymnazium, Dubnica nad Vahom Skolska 2, 018 41, Dubnica nad
Vahom
52. k.o Gymnazium Janka Jesenského Banovce | Radlinského 665/2, 957 O0l,
nad Bebravou Banovce nad Bebravou
53. k.o Domov socialnych sluzieb Zemianske | Zemianske Podhradie ¢. 4,
Podhradie 91307, Zemianske Podhradie
54, k.o Centrum socialnych sluzieb — SLOVEN | Slavnica 68, 01854, Slavnica

Slavnica
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55. k.o Centrum socialnych sluzieb — LUC | Pruské 399, 01852, Pruské
Pruské

56. k.o Galéria Milosa Alexandra Bazovského | Palackého 27, 91101, Tren¢in
Trendin

57. |tematickd | Urad Trendianskeho samospravneho | K dolnej stanici 7282/20A, 911
kraja —personalna praca a autodoprava | 01, Trencin

58. tematicka Sprava ciest TSK - podnet Brnianska 3, 91105, Trenéin

59. k. 0. Stredn4 odborna $kola Prievidza T.Vansovej 32, 97101, Prievidza

60. k. 0. Regiondlne  kultirne centrum v | Zahradnicka 19, 97101,
Prievidza Prievidza

61. k. o. Sprava ciest TSK Brnianska 3, 91105, Tren¢in

62. | tematickd | Agentura socialnych sluZieb ASS n.o. | Gagarinova 1261, 018 41
Dubnica nad Vahom Dubnica nad Vahov

C/ Pocet vykonanych finan¢nych kontrol

Podla schvélenych polroénych planov kontrolnej &innosti na rok 2016 mal UHK TSK
vykonat’ v roku 2016 celkom 59 kontrolnych akcii, pricom dosiahnuta skuto¢nost’ predstavuje
62 vykonanych kontrol. Ztoho bolo planovanych 27 komplexnych kontrol, pri¢om
vykonanych bolo 29. Dalej bolo planovanych 24 kontrol prijatych opatreni na odstranenie
nedostatkov, vykonanych bolo 23 kontrol. Z planovanych 8 tematickych kontrol bolo
vykonanych 10 tematickych kontrol v stlade s prijatymi podnetmi. Planovany a skutoény
pocet jednotlivych druhov kontrol je znazorneny v grafe ¢.1.
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Komplexné kontroly a kontroly plnenia opatreni z vykonanych komplexnych kontrol sa
uskutocnovali v organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti Tren¢ianskeho samospravneho
kraja. Najviac komplexnych kontrol bolo vykonanych Vv oblasti Skolstva, kde je najviac
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organizacii z hladiska odvetvovej Struktary TSK. Kontrola plnenia prijatych opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov a pri¢in ich vzniku bola realizovana v termine cca jedného
roka po vykonani komplexnej kontroly v prislusnej organizacii. Planovany a skuto¢ny pocet
kontrol v jednotlivych odvetviach ¢innosti a pdsobnosti TSK je spracovany v tabulke ¢.1

a Vv grafe ¢.2.

Tabul’ka ¢.1

Vykonané kontroly % %
Odvetvie Plan Komp| Kontrola | Temat. plnenia zastlipenia

kontrola | opatreni | kontroly | Spolu | planu | odvetvi
Skolstvo 25 16 11 0 27 108,00 43,55
Soc. pomoc 17 9 7 1 17 [ 100,00 SN
Kultura 6 3 3 0 6 100,00 9,68
Zdravotnictvo | 2 1 1 0 2 100,00 3,22
Urad TSK 6 0 0 6 6 100,00 9,68
Ostatné 3 0 1 3 4 133,34 6,45
Spolu 59 29 23 10 62 105,08 100,00
Graf ¢.2
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Z hladiska vykonnosti Utvaru hlavného kontroléra mozno, na zéklade dosiahnutych
vysledkov konStatovat’, ze pri 59 planovanych kontrolnych akcidch dosiahnutd skutocnost
predstavuje 62 vykonanych kontrol, ¢o je plnenie na 105,08 %, vratane dodrzania planovanej
Struktury kontrol. Z pohladu $truktary kontrol je zastGipenie jednotlivych odvetvi v podstate
na urovni Struktiry organizacii V zriad’'ovatel'skej pdsobnosti TSK a zamerom vykonévania
kontrol v postupnosti vykonanych komplexnych kontrol v predchadzajtcich obdobiach.

D/ Kontrolné zistenia

Kontrolné nélezy su v jednotlivych organizaciach uvadzané len ako jeden nedostatok bez
ohladu na viacnasobné zistenie rovnakého porusenia uvadzaného predpisu. Taktiez pri
zistenom nedostatku je ako kontrolny ndlez uvedené poruSenie (nedodrzanie) vsSetkych
vSeobecne zaviznych a internych predpisov.

Pocet kontrolnych zisteni v roku 2016 bolo 610. V porovnani z predchadzajacimi rokmi
doslo k narastu tak, ako je uvedené v grafe ¢.3.

Graf ¢.3
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Z uvedenej Statistiky vyplyva, Ze pocet zistenych nedostatkov je v podstatnej miere dany
Strukturou kontrolovanych subjektov, ako je napriklad velkost’ organizécie, prevadzkované
¢innosti, podnikatel'ska ¢innost’ organizacie a pod., ale i pristupom vedenia kontrolovanych
organizacii pri nakladani ahospodareni s majetkom TSK a pridelenymi finan¢nymi
prostriedkami zo strany zriad’ ovatel’a.
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Prehlad o poruseniach zidkonov, predpisov, vyhlaSok, vnutroorganizaénych predpisov
a inych zavaznych dokumentov, zistenych v roku 2016 je uvedeny v tabul’ke ¢.2.

Tabul’ka ¢.2

A. VSeobecne zaviznych pravnych predpisov

zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve 210
zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole 55
zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 23
zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani 28
zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace 29
zakon €. 553/2003 Z. z. 0 odmeiiovani zamestnancov 38
zakon ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach 26
zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich uzemnych
celkov
zakon €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde
opatrenia prislusnych ministerstiev 43
In¢ VZPP 31
Spolu 485
B. Internych predpisov, smernic a. i.
Zasady hospodarenia s majetkom TSK 18
Smernica €. 2/2007 predsedu TSK na verejné obstaravanie 16
- nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov 6
- interné predpisy kontrolovanych subjektov 60
- interné predpisy TSK (platné v kontrolovanych sub.) 25
Spolu 125
Spolu (A+B) 610

1. Kontrolné zistenia oznimené orginom c¢innym v trestnom konani, alebo inym
organom prisluSnym podl’a osobitnych predpisov

Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol nebolo v hodnotenom obdobi roka 2016 podané
oznamenie o skuto€nostiach nasvedcujucich tomu, Ze by bol spachany trestny Cin, resp. neboli
dané podnety inym organom na presetrenie v pripadoch porusenia zakonov v oblastiach nimi
obhospodarovanymi.

2. Porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach
Porusenie zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zékonov, bolo zistené celkom v 14 organizaciach, pricom celkovy
pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 23, v ¢om nie su zapocitané viackrat
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sa opakujuce nedostatky v jednom kontrolovanom subjekte — v prilohe ¢.1 je uvadzany len
jedenkrat.

3. Nevykonanie predbeZnej a priebeZnej financ¢nej kontroly, alebo nedodrZanie postupu
ustanoveného zakonom pri ich vykonavani

Porusenie zasad a principov vykondvania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly, resp.
vypracovanie internych smernic na ich vykondvanie, podla zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finanénej kontrole a vnutornom audite sa zistilo celkom v 23 kontrolovanych subjektoch.
Celkovy pocet kontrolnych zisteni v tejto oblasti bol 55.

4. PoruSenie povinnosti podl’a osobitnych zakonov pri vedeni uctovnictva

Pri kontrolach bolo zistené porusenie zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve celkom v 25
organizaciach. Pritom celkovy pocet zistenych nedostatkov v hodnotenom obdobi bol 210,
v ¢om nie st zapocitané viackrat sa opakujuce nedostatky v jednom kontrolovanom subjekte —
Vv prilohe ¢.1 je uvadzany len jedenkrat.

5. PorusSenie povinnosti podla osobitnych zakonov pri obstariavani tovarov, prac
a sluzieb

Porusenie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani bolo v roku 2016 zistené celkom
v 19 organizaciach a celkovy pocet nedostatkov za hodnotené obdobie predstavuje 28,
opakujtce sa nedostatky v organizacii st zapoc€itané len jedenkrat.

6. Nesplnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku uloZenych na ziklade preukdzanych kontrolnych zisteni predchadzajicimi
finanénymi kontrolami

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in
ich vzniku bolo vroku 2016 zistenych Sest' pripadov, kedy kontrolovana organizacia
nesplnila, neplnila, resp. nezabezpecovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov. Podrobnejsie skuto¢nosti o tejto oblasti su uvedené v Casti E/ tejto spravy.

7. Kontrolné zistenia neuvedené v bodoch 1 az 6

Porusenie zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace vratane jeho zmien a doplnkov bolo
zistené v 23 organizaciach s celkovym poctom 29 kontrolnych zisteni.

PoruSenie zékona €. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme bolo zistené v 23 organizacidch S celkovym poctom 38
kontrolnych zisteni.

Porusenie ustanoveni zakona ¢. 152/1994 Z. z. 0 socialnom fonde bolo zistené Vv jednej
organizacii S celkovym poctom jedno kontrolné zistenie.

Porusenie zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhraddch bolo zistené v 15
kontrolovanych subjektoch s celkovym poctom 26 kontrolnych zisteni.
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Porusenie Smernice ¢. 2/2007, resp. 6/2014 predsedu TSK na verejné obstaravanie bolo
zistené celkom v 11 organizéciach s celkovym poctom 16 kontrolnych zisteni.

Porusenie Zasad hospodarenia s majetkom TSK bolo zistené celkom v 13 organizaciach
s celkovym poctom 18 kontrolnych zisteni.

Porusenie zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich tzemnych celkov bolo zistené v
jednej organizacii s celkovym po¢tom jedno kontrolné zistenie.

V 16 organizaciach bolo zistené poruSenie vlastnych internych smernic, resp. ich
nenadvdznost’ na vSeobecne zavdzné pravne predpisy S celkovym poctom 60 kontrolnych
zisteni.

V 13 organizdcidch bolo zistené porusenie internych smernic TSK, platnych
Vv kontrolovanych organizaciach s celkovym pocétom 25 kontrolnych zisteni.

V 13 organizéacidch bolo zistené porusovanie nariadeni VIady SR, vyhlaSok, resp. opatreni
prisluSnych rezortnych ministerstiev s celkovym poctom 43 kontrolnych zisteni.

V 17 kontrolovanych organizaciach bolo zistené porusovanie inych v§eobecne zavidznych
pravnych predpisov, ktoré nie su uvedené v tabul'ke ¢.2. Takychto zistenych bolo 31 a jednalo
sa Vv prevaznej miere o porusenie ustanoveni Zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme, Zakona o socialnych sluzbach ¢. 448/2008 Z. z., Zakona ¢.595/2003 Z. z.
0 dani z prijmov, Zakona ¢. 223/2001 o odpadoch, Zakona ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch, Zakona ¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informacidm a zakona ¢.
40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika.

V 13 kontrolovanych organizaciach boli zistené poruSovania vydanych a platnych
opatreni prislu$nych ministerstiev. Takychto zistenych bolo 43 a jednalo sa v prevaznej miere
0 porusenie ustanoveni Opatrenia MF SRz 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch u¢tovania a ramcovej Uctove] osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a vyssie tizemné celky a Opatrenia
MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;j klasifikacie.

Vo vykonanych 29 komplexnych kontrolach bolo zistenych celkom 603 druhov
nedostatkov, ¢o v priemere predstavuje 20,8 nedostatku na jednu komplexnu kontrolu za
obdobie roka 2016. Pri 10 tematickych kontrolach bol zisteny jeden nedostatok, ¢o v priemere
predstavuje 0,1 nedostatku na jednu tematickti kontrolu za obdobie roka 2016. Pri 23
kontrolach zameranych na plnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov a na odstranenie
pri¢in ich vzniku bolo zistenych celkom 6 nedostatkov, ¢o v priemere predstavuje 0,26
nedostatku na jednu kontrolu opatreni za obdobie roka 2016.

Najviac poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontrolach vykonanych v Strednej
umeleckej Skole Trenéin, kde bolo zistenych celkom 66 nedostatkov, v Centre socialnych
sluzieb Juh v Trencine, kde bolo zistenych celkom 58 nedostatkov a v Gymnazium Ivana
Bellu Handlova, kde bolo zistenych celkom 47 nedostatkov.
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Najmenej poruseni bolo zistenych pri komplexnych kontroldch vykonanych v Centre
socialnych sluzieb v Partizanskom, kde boli zistené celkom 3 nedostatky, v DSS Pachov —
Nosice, kde boli zistené celkom 4 nedostatky a v Centre tradi¢nej kultiry v Myjave, kde bolo
zistenych celkom 5 nedostatkov.

V roku 2016 nenastala skuto¢nost’, Ze by niektora kontrolovana organizacia, kde sa
vykonala komplexna kontrola, bola bez zistenych nedostatkov.

Zo ziskanych poznatkov — zistenych nedostatkov vyplynulo, ze vo vacSine kontrolovanych
organizacii boli zistené nedostatky v oblasti rozpoctovych pravidiel verejnej spravy,
uctovnictva, verejného obstaravania, odmenovania zamestnancov, zdkonnika prace,
vV cestovnych nédhradach avo vykondvani predbeznej apriebeznej financnej kontroly.
Odstranenie tohto stavu je mozné vyrieSit' najmé systémovo v sucinnosti so zriad'ovatel'om.

E/ Opatrenia prijaté na napravu nedostatkov a na odstrianenie pricin ich
vzniku

UHK TSK v hodnotenom roku 2016 vykonal v zmysle schvalenych polro¢nych planov
kontrolnej ¢innosti Z TSK celkom 23 kontrol zameranych na plnenie opatreni prijatych na
napravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku zistenych vykonanou komplexnou
kontrolou v predchadzajicom obdobi.

Na zaklade vykonanych komplexnych kontrol a vypracovanych sprav z kontrol bolo
organizdcidm v zmysle zdkona odporucané a nasledne ukladané:

a) prijat’ konkrétne opatrenia na napravu nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou
a na odstranenie pri¢in ich vzniku a predlozit’ ich organu kontroly

b) predlozit’ organu kontroly pisomnu spravu o splneni opatreni prijatych na napravu
nedostatkov zistenych komplexnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku.

Pri kontrolach plnenia opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pricin
ich vzniku bolo vroku 2016 zistenych Sest' pripadov, kedy kontrolovana organizacia
nesplnila, neplnila, resp. nezabezpeCovala prijaté opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov. Jednalo sa 0 4 nasledovné kontrolované organizacie a to :

- Strednd odbornd Skola Pruské, kde kontrolné orgédny zistili, Ze 2 opatrenia organizacia
nesplnila

- Stredna odborna Skola Stard Tura , kde kontrolné organy zistili, Ze 2 opatrenia organizacia
nesplnila

- NsP Prievidza so sidlom v Bojniciach, kde kontrolné organy zistili, ze 1 opatrenie
organizacia nesplnila

- Stredna odborna Skola Partizdnske, kde kontrolné organy zistili, Ze 1 opatrenie organizacia
nesplnila

Zistené nesplnenia prijatych opatreni poukazuji na nedostato¢ni pozornost’

menovanych organizacii, venovanu zlepSeniu stavu pri nakladani s majetkom
a hospodareni s prostriedkami Tren¢ianskeho samospravneho kraja. Tato skuto¢nost’
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jasne preukazuje, Ze napriek pisomnej sprave o splneni prijatych opatreni zaslanej na
UHK sa vedenie uvedenych organizacii znovu nevenovalo danej oblasti dostato¢ne.

F/ Spolupraca so Zastupitel'stvom TSK a komisiami pri Zastupitel’stve
TSK

Tak, ako vSetky predchadzajuce roky, tak aj v roku 2016 sa hlavny kontrolor pravidelne
zucastioval na vSetkych zasadnutiach Z TSK. Predkladal a oboznamoval zastupitel'stvo s
materialmi, ktoré boli spracované na Utvare hlavného kontroldra jednak v zmysle platnej
legislativy a jednak vychadzali z vnutornych smernic TSK a tvorili stcast programu
zasadania vSetkych Zastupitel'stiev TSK, konanych v hodnotenom obdobi.

Hlavny kontrolor v ramci svojich kompetencii informoval poslancov Zastupitel'stva
TSK v priebehu obdobia medzi zasadnutiami Zastupitel'stva TSK o pripravovanych
materialoch, tykajucich sa jednotlivych odborov Uradu TSK zhladiska narabania
S prebyto¢nym majetkom, pripravy vnitornej legislativy, ale tiezZ personélnej problematiky
UHK. Spoluprica s poslancami sa realizovala tiez formou Gdasti hlavného kontroldra na
podujatiach, ktoré boli nimi organizované v spolupraci so samospravnym krajom a nakoniec
v individudlnych konzultaciach , tykajacich sa komplexnej problematiky UHK , alebo Uradu
TSK

Aj vroku 2016 v zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti TSK pravidelne informoval
predsedov komisii pri Zastupitel'stve TSK zasielanim sprav o vysledkoch finanénych kontrol
v jednotlivych organizacidch podla odvetvovej Struktiry, ktoré sa vykonali v sledovanom
obdobi.

Hlavny kontrolor sa pravidelne zucastiioval, na vSetkych zasadnutiach komisii pri
Zastupitel'stve TSK.

V zmysle Zasad o kontrolnej ¢innosti Trencianskeho samospravneho kraja hlavny
kontrolor uz nevykonava Setrenie staznosti, ale len tito ¢innost’ kontroluje , takZe komisie
TSK uz nie su priebezne informované. Mozno bude vhodné doplnit’ tato vnatornu legislativu
0 dodatok, ktory umozZni poslancov informovat’ o rieSeni staznosti priebezZne prostrednictvom
odbornych komisii tak , ako to bolo doteraz.

G/ Koordinacia vykonu kontrolnej ¢innosti a stretnutia UHK ostatnych
VUC

V priebehu sledovaného obdobia, ¢ize rok 2016 sa uskutocnili dve vécsie pracovné porady
hlavnych kontrolorov VUC v Kosickom a v Bratislavskom kraji ajedna sa uskutoénila
Vv Nitrianskom kraji. Predmetom tychto stretnuti su vzdy aktudlne témy, bud’ k priprave noviel
legislativy pouzivanej pri vykone kontroly, dalej vymena skusenosti z praktického
uplatiiovania aktualnych a vSeobecne zavdznych noriem vykonu kontrolnej ¢innosti medzi
vSetkymi kontrolormi samospravnych krajov. Vel'kéd pozornost’ tychto, ale aj niektorych inych
diel€ich stretnuti bola venovana workshopom a prednaskam na témy rozpoctu a uctovnictva.
Dominantnou témou na porade hlavnych kontrolorov v Nitre boli otazky stvisiace
s nadobudnutim ucinnosti nového zdkona o finanénej kontrole a S vypracovanim internych
pravidiel kontrolnej ¢innosti v jednotlivych samospravnych krajov. Hlavnymi témami porady
hlavnych kontrolorov uskuto¢nenej v mesiaci jun v KoSiciach boli informécie o vypracovani
o schvalovani internych pravidiel kontrolnej ¢innosti zastupitel'stvom v jednotlivych

12



TRENCIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

Utvar hlavného kontroléra
K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trenéin

samospravnych krajoch a problematika uplatiiovania d’alSieho postupu v pripade zistenych
nedostatkov, ktoré je mozné povazovat’ za spravne delikty.

V II. polroku 2016 sa hlavny kontrolor zucastnil v mesiaci september na porade hlavnych
kontrolorov samospravnych krajov, ktorej organizatorom bol Bratislavsky samospravny kraj.
Na poradu boli pozvani aj vrcholni predstavitelia uctovnych dvorov z hlavného mesta
Rakuska Vieden a spolkovych krajin Burgenland a Dolné Rakusko. Predmetom spolo¢ného
rokovania bolo predstavenie jednotlivych krajov a spolkovych krajin, vymena informacii a
skusenosti o postaveni hlavnych kontrolorov, resp. riaditelov uctovnych dvorov, rozsahu a
sposobe vykonu kontrolnej ¢innosti, persondlneho a materidlneho zabezpecenia a cely rad
dalSich otdzok z oblasti kontrolnej c¢innosti. Hostami tohto stretnutia bol aj riaditel
Bratislavskej expozitiry NKU, ako aj mestsky kontrolér mesta Bratislavy. Rokovanie
kontrolorov prisiel pozdravit’ aj zupan BSK Pavol Freso. Okrem iného vyzdvihol vel'mi uzku
spolupracu s Dolnym Rakuskom a s Burgenlandom

Okrem tejto problematiky boli medzi hlavnymi kontrolormi diskutované a rozobrané
otazky suvisiace s uplatnenim spracovanych vnutornych  predpisov k 0znamovaniu
protispolo¢enskej cCinnosti v zmysle zakona 307/2014 Z. z.. Problematika zakona
0 rozpoctovych pravidlach, ktord predstavuje jednu z nosnych Cinnosti programu vykonu
kontroly a kde sa stale vyskytuje dost’ zistenych nedostatkov je v podstate uz stalym bodom
programu stretnutia hlavnych kontrolérov.

Na poradach odzneli aj stale aktualne témy z pohl'adu novely zdkona NR SR €. 357/2015
Z. z., d’alej zakon 25/2006 a jeho noviel hlavne v oblasti ramcovych zmluv vyplyvajicich
z EKS, nakol’ko proces verejného obstaravania potravin sa javi ako nepruzny a neoperativny
Vo vsetkych samospravnych krajoch.

Zdruzenie hlavnych kontrolérov — HK 8 Vv ramci svojej ¢innosti chce vyvinut aktivitu
smerom Kk ul'ah¢eniu tejto situacie prostrednictvom pripomienkového konania.

Dalej treba uviest, e hlavny kontrolér TSK sa podla potreby a aktualnosti z(&astnil
pracovného stretnutia s riaditel'om expozitiry NKU Trenéin.

Neoddelitel'nou sucast'ou ¢innosti hlavnych kontrolérov su stale vymeny skusenosti, resp.
konzultacie akéhokol'vek problému prostrednictvom e-mailu, alebo telefonického rozhovoru,
alebo podl'a vaznosti problému aj formou osobnej navstevy.

H/ Vseobecné zavery vyplyvajtice z poznatkov z vykonanych kontrol

Tak, ako aj v predchadzajucich obdobiach, tak aj teraz sa nebudem v tejto Casti svojej
spravy zaoberat’ vyhodnocovanim Statistickymi ukazovatel'mi, nakol'ko som toho nazoru, Ze
st dostatocne a preukazne analyzované v uvode tejto spravy. Nastala vSak vyraznd zmena vo
vyskyte zistenych nedostatkov. Z titulu ¢asovej zmeny predkladania spravy o ¢innosti /jeden
krat ro€ne sa zmenila aj porovnavacia zékladna, ked’ predtym sa hodnotilo polro¢né obdobie
a teraz je rocné. V predchadzajicom roku 2015 bol pocet zistenych nedostatkov spolu 356
a v roku 2016 bol tento pocet znacne vyssi a to na ¢islo 610. Na spresnenie a pre objektivnost’
treba uviest, ze z uvedeného mnozstva zistenych nedostatkov predstavuje 125 nedostatkov
porusenie internych smernic a z toho 18 nedostatkov porusenie smernice TSK — Zasady
hospodarenia s majetkom TSK. Teda nejedna sa o0 priame poruSenie platnej legislativy.

Tento vyrazny rozdiel bol ovplyvneny zrejme portfoliom kontrolovanych organizacii, ked’
sa vyskytli aj organizacie s poctom zistenych nedostatkov od 47 az po 66, €o sa uz
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nevyskytovalo, ale tiez velkostou podnikatel'skej ¢innosti, rozsahom rozpoctu, atd’., ako uz
bolo uvedené v predchadzajucom.

Pri vSeobecnom hodnoteni uplynulého obdobia mozno povedat, ze chybovost pri
narabani s verejnymi prostriedkami v naSich organizacidch je v porovnani s obdobim
minulého roka velmi rozdielna / vid’ tabulka v predchddzajiucej cCasti /. V porovnani
s obdobim minulého roka konStatujem, Ze tento krat priSlo k narastu zisteni vo vsSetkych
oblastiach hospodarenia s majetkom a to nie v zanedbatelnej vyske, ale dost’ vyrazne. Je to
jav krajne neziaduci a doterajSie opatrenia vyplyvajice z vykonanych kontrol, ako aj
prevencia neboli zrejme dostato¢ne ucinné.

Podobne, ako aj v predchadzajacich obdobiach, ale teraz vo vySSej miere najviac
nedostatkov bolo zistenych v oblasti uctovnictva /210 narast o 69/, v oblasti priebeznej
a predbeznej kontroly /55 narast o 32/ a samozrejme V oblasti verejného obstaravania /28
narast o7, ale tiez vrozpoctovych pravidlaich 23 narast o7/ avneposlednom rade
vV odmenovani /38 narast o 30// .

UHK nehodnoti zistené nedostatky podla zavaznosti, ale predsa je mozné konstatovat,, Ze
V oblasti verejného obstardvania a rozpoctovych pravidiel , nie si ndrasty také, Zze by sa
vymykali dlhodobejSiemu priemeru. Dlhoro¢né skusenosti dokazuji, Ze kto robi, robi aj
chyby, ale zistené nedostatky z predchadzajiicich kontrol by sa uz nemali opakovat’. Ze tomu
tak nie je, je vidiet' v predchadzajucej analyze tejto spravy a bude nevyhnutné, aby vedenia
naSich organizicii a samozrejme ich ekonomické oddelenia venovali tejto problematike
podstatne vicSiu pozornost. Zrejme bude nutné intenzivnejSie pokracovat’ v prevencnej
¢innosti, ¢o chcem urobit” hned’ na prvom metodickom dni v aprili 2017.

V roku 2016 pokradovala eite generaéna personalna obmena UHK , ktora bola ukonéena
V podstate az k 31.12.2016 . Opakovala sa teda podobna situdcia z minulého roka, aby nové
obsadenie UHK bolo &o najskorej zapracované do §tandardného vykonu kontrolnej &innosti,
k ¢omu boli vyuzivané rozne formy Skolenia, samo $tidium, ale hlavne nezi§tnd pomoc
zostavajucich kolegov odovzdavanim svojich odbornych sklisenosti, za ¢o im znovu patri
moje pod’akovanie a uznanie.

S touto personalne komplikovanou situdciou sme sa spolo¢ne vyrovnali, coho dokazom je
nielen splnenie stanovené¢ho planu c¢innosti Z TSK na rok 2016, ale aj vyvoj zistenych
nedostatkov za sledované obdobie.

Od 1.7.2015 wvstipil do platnosti zakon ¢. 307/2014 Z. z. 0 niektorych opatreniach
stivisiacich oznamovanim protispoloCenskej c¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tak, ako uz bolo konstatované v minulej Sprave o ¢innosti UHK bola vypracovana
smernica TSK, ktora konkretizuje tito zakonni normu na podmienky TSK.

V priebehu roka 2016 bolo hlavnému kontrolérovi v zmysle prislusnych ustanoveni
zakona ¢.307/2014 Z. z. dorucenych celkovo 6 podani, z toho prostrednictvom elektronicke;j
posty 5 anonymnych podani a jeden podnet v pisomnej forme od konkrétneho byvalého
pracovnika Uradu TSK. Z uvedenych podani bol v troch pripadoch anonymny podnet nejasny
aneadresny. Jednalo sa o podnet ¢€.3/2016, 4/2016 a5/2016. V dvoch pripadoch bol
anonymny podnet ¢. 1/2016 a ¢.2/2016 podany na Tren¢ianske muzeum v Trencine. Na
zdklade vydaného poverenia ¢.01/2016 — UHK TSK a &.02/2016 — UHK TSK vykonali
zamestnanci UHK TSK preverenie uvedenych podnetov. V prvom pripade (podnet &.1/2016)
neboli na zéklade predlozenych dokladov a pisomnosti zo strany kontrolovanej organizacie
zistené nedostatky a podnet bol povazovany za neopodstatneny. V druhom pripade (podnet
¢.2/2016) bol na ziklade predlozenych dokladov a pisomnosti zo strany kontrolovanej
organizacie podnet v pripade uzatvorenej zmluvy ¢.1/2016 zo dna 4. januara 2016 0 ndjme
svadobnych priestorov s ndjomnikom panom P.U. za opodstatneny a v ostatnych bodoch
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podania za neopodstatneny. V pripade podnetu evidovaného pod ¢.6/2016 iSlo o podnet
neanonymny, od konkrétnej osoby (byvaly pracovnik Uradu TSK). Na zaklade preverenia
obsahu podania bol s osobou, ktora podala podnet spisany tGradny zaznam, v ktorom sa
uvadza, ze rieSenie konkrétnych predmetnych staznosti nie v kompetencii hlavného
kontrolora, ako mu ju prizndva zdkon ¢.302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov.

V sulade so zdsadou prevencie v kontrolnej Cinnosti , je stdle mojou snahou napoméhat’
nasim organizacidm akoukol'vek informacnou c¢innostou o jednotlivych nedostatkoch a
pricinach ich vzniku. V tomto sledovanom obdobi som sa znovu zlcastnil vSetkych stretnuti
a porad riaditelov organizacii Vv zriad'ovatel'skej posobnosti Trencianskeho samospravneho
kraja scielom dokladného oboznamenia tychto riaditelov s najéastejSie sa opakujucimi
nedostatkami v dodrziavani zakonnosti pri hospodareni S verejnymi prostriedkami. Znovu ,
tak ako aj minuly rok bol z mojej strany zna¢ny déraz venovany zarad’ovaniu zamestnancov
do platovych tried v ramci platnej legislativy, o v pripade niektorych poruseni ma priamy
suvis s porusenim rozpoctovych pravidiel, preto ma nepriaznivy vyvoj v tejto oblasti dost’
prekvapil.

Chcem pokradovat’ v dohodnutej spolupraci s expozitirou NKU z dovodu skvalitnenia
vykonu kontrolnej ¢innosti spolo¢nym vzdelavanim, ktoré sa uz v roku 2016 zacalo v prvom
polroku, ale aj z dévodu organizacie prace UHK, tykajicej sa planu Ginnosti, aby sme sa vyhli
stretu svojich kontrol v nasich organizaciach.

Som rad, ze aj za sledované obdobie t.j. rok 2016 mdzem konstatovat’ velmi dobra
a tvorivu spolupracu s vedenim samospravneho kraja, poslaneckym zborom, ale aj viac mene;j
so vSetkymi veducimi pracovnikmi naSich organizacii pri rieSeni spolo¢nych problémov
samospravneho kraja. Kazd4 komunikacia medzi hore uvedenymi organizacnymi zlozkami
a hlavnhym  kontrolérom je zédkladnym predpokladom na dosahovanie transparentnosti
a objektivnosti hospodarenia s verejnymi prostriedkami, ¢iZze tej formy riadenia, ktord je
uplatiovana Trencianskym samospravnym krajom.

Trencin, 16. februara 2017

Ing. Richard Horvath
hlavny kontrolor TSK
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